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Uvod

Drzava moze biti razli€ito uredena, ali to zavisi od raznih uslova i okolnosti, zatim od istorijskog razvoja,
tradicije, obi¢aja, kao i od razvoja i uticaja teorija i ideja. Tako da se mogu razlikovati drzave sa razli€itim
oblicima drzavnog uredenja. U prostoj, unitarnoj drzavi moguce je govoriti o dva osnovna oblika drzavnog
uredenja — centralizaciji i decentralizaciji. Osim proste, unitarne drzave postoji i savezna drzava ili
federacija. Medutim, savremeni teoreti€ari poznaju jo$ i regionalnu drZzavu kao trec¢eg ¢lana modernih
drZzavnih uredenja.

Drzavna organizacija je, posmatrana u celini, sastavljena od velikog broja organa, odnosno delova. Ti
delovi se mogu posmatrati sa raznih aspekata i moze se govoriti o njihovim raznim oblicima s obzirom na
njihovu povezanost.

Mogu se posmatrati delovi drzavne organizacije u horizontalnoj liniji, a to zapravo podrazumeva
povezanost raznovrsnih organa istog stepena, takvi su , na primer, opstinski organi : opStinske skupstine,
njenih organa uprave, izvrSnog organa i opstinskih sudova. Mada, moZe se posmatrati i odnos
zakonodavnih, upravnih, izvrdnih i sudskih organa iste teritorije.

Oblik drzavne organizacije moze se posmatrati i kroz odnos viSih i niZzih organa, kroz veéu povezanost i
odnos manijih i ve¢ih delova drzavne organizacije, u vertikalnoj liniji. Naime , to se naj¢eS¢e objasnjava
kao odnos centralnih i decentralnih organa. Centralni su oni organi koji vrSe vlast na celoj teritoriji drzave,
a decentralni koji vrSe vlast na manjim teritorijama i ovo predstavlja osnovni odnos kod drzavnog
uredenja.

Vlast se moze posmatrati iz vertikalne perspektive njene organizacije, imajuci u vidu okvir vazenja pravnih
normi, Cije se podrucje primena uspostavlja na osnovu teritorije i stanovnistva.

Centralizacija

Pod centralizacijom se pordrazumeva koncentrisanje i osamostaljivanje vlasti upravljanja i odlu€ivanja u
jednom centru. Krajnja centralizacija podrzumeva da decentralni organi nemaju neke svoje posebne
poslove, zavise i pot€injeni su centralnim organima, pa su u stvari njihovi delovi. U centralizovanoj drzavi
sva vlast potice iz jednog centra, tako da ona teZi da reSava o svim pitanjima, pa ¢ak i o onim od lokalnog
znacaja. Dakle , u takvoj drzavi nema mesta za lokalnu samoupravu.

lako u osnovi predstavlja drzavni oblik u kome je celokupna vlast usredsredena u centralnim organima-
kod centralizacije mogu postojati i drugi organi , Sto je sasvim normalno, jer se drZzava ne moZe sastojati
samo od centralnih organa. Medutim, centralni organi postavljaju i kontroliSu te druge organe. Oni mogu
biti delovi centralnih, a mogu biti i decentralizovani organi, ali to je birokratska decentralizacija. Mogu¢ je
slu¢aj kada je jedna drzava prosta, uredena viSe centralisti¢ki, nije sloZzena, ali ima vrlo razvijene oblike
decentralizacije i autonomije. Takav je slu¢aj sa skandinavskim drzavama i Engleskom.
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