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UVOD 

Porezi su osnovni oblik ili instrument formiranj ajavnih prihoda, pokrića budžetskih rashoda i 
zadovoljavanja javnih potreba. Danas mnogi finansijski teoretičari savremenu državu nazivaju ''poreskom 
državom'', jer žele naglasiti kakav značaj za nju imaju porezi. Za sada, međutim, još ne postoji 
jedinstveno gledište i stav u vezi s pitanjem šta su porezi, možda i zbog toga, jer su porezi istorijska 
kategorija koja se vrlo često menjala kroz sve društveno ekonomske formacije, u gotovo svim 
vremenskim periodima. Sadržaj poreza se manjao paralelno s promenama političkih, društveno-
ekonomskih i drugih odnosa. Oni su direktan refleks tih odnosa, odnosno sistema. 

1.Definisanje poreza 

Takođe u definiciji i objašnjenju poreza proizilaze i činjenice da postoje tri osnovna načina uvođenja i 
nametanja poreza: 

1) Nametanje porezne obaveze silom (pokorenim narodima), 

2) Uvođenje poreza na osnovu ugovora između određenih staleža, klasa i vladara (države u vreme 
klasnog feudalizma) 

3) Ustavno uvođenje i plaćanje poreza, što je karakteristično za uvođenje poreza u savremenim 
državama, kako kapitalizma, socijalizma, tako i u zemljama u tranziciji. 

Sva tri oblika treba da uđu u definiciju poreza, što je, svakako, vrlo teško, posebno kada se želi 
jedinstvena definicija. 



Navešćemo samo neke poznate definicije poreza: 

'' Porezima smatramo davanje novca, ili drugih materijalnih davanja, državi ili drugim javnopravnim telima 
u cilju zadovoljavanja javnih potreba od strane javne vlasti, koja se ubira na osnovu jednostrano 
utvrđenog načina i jednostrano utvrđenim iznosima prema nekom opštem merilu''. (Eheberg) 

Prema Gastonu Jezeu, porez se definiše na sledeći način: 

''Porez je davanje u novcu, koji država ubira od pojedinaca na osnovu svoje vlasti, bez direktne 
protivnaknade, a u cilju pokrića javnih tereta''. Ova definicija sadrži u sebi dosta opštih i prihvatljivih 
elemenata za sve sisteme. 

Porez se, dakle, što se iz definicije vidi, izvodi iz sledeće tri osnovne karakteristike: 

1) Obaveznost davanja, čak i prinudnim putem (po čemu se razlikuje od svakog dobrovoljnog davanja). 

2) Ne postoji direktna protivnakanada od strane države ili drugog javno-pravnog tela poreskom obvezniku 
(za razliku od taksa, kod kojih postoji uska veza između davanja i činjenja usluge), 

3) Poreska davanja su bespovratna (po čemu se, u osnovi razlikuju od zajmova). 

... 
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