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UvoD

Prvi poku$aji za olak$anje protoka robe sreéu se u raznim bilateralnim ugovorima zaklju¢enim krajem XIX
veka izmedu zemalja, uglavnom istog politickog opredeljenja i zajednickih nacionalnih interesa, kao $to je
Ugovor o trgovini izmedu SAD i zemalja Centralne Amerike, Srbije i Austro-Ugarske itd. Nakon prvog
svetskog rata, u okviru DruStva naroda, dolazi do pokuSaja stvaranja instrumenata za nesmetanu
trgovinsku razmenu, kroz niz neuspesnih i neprihvacenih sporazuma i konvencija, koji nisu mogli biti
usvojeni zbog opSte suprotstavljenih stavova, s jedne strane, sila Antante - pobednici Prvog svetskog rata
i s druge strane, Nemacke, ltalije i Japana, Cije narastaju¢e ekonomije sputava medunarodna podela
uticaja nakon zavrSetka rata. Do svetske privredne krize 1929. godine carina je bila skoro jedini
instrument zastite domace proizvodnje. Medutim, zna¢ajne promene u shvatanju medunarodnog robnog
prometa i nacionalne politike razvoja koje je donela sa sobom, znacio je obogacivanje strategije i taktike
ekonomskog zatvaranja nacionalnog prostora. Razvijene proizvodne snage i veoma razgranati
medunarodni ekonomski odnosi zahtevali su Sirok spektar instrumenata za za$titu industrije i
obezbedenje ekonomskog i drustvenog razvoja. Proces drustvene reprodukcije je isprepletan nizom
zastitnih mera koje pocinju od mera pasivne zastite, preko instrumenata carinske politike u definisanju
uslova privredivanja na unutradnjem trzistu, a protezu se i do veoma slozenih, ali po pravilu strogo
poverljivin mera u aktivnoj zastiti domace proizvodnje. NajCesci oblici su: spoljnotrgovinska, valutna,
finansijska i unutradnja privredna intervencija.Time je carina izgubila onaj znacaj koji je imala do 1929.
godine, ali ima svoje odredeno mesto u zastitnoj politici koja sinhronizovano sa ostalim instrumentima
zastite, daje pravi efekat.

1. CARINE



Jedini instrument u odvijanju robne razmene sa svetom, koji se priznaje kao moguca zastita domace
proizvodnje od negativnog uticaja svetskog trzista, je carina. Polazeci od toga da je carina nastala kao
isklju€ivo fiskalni instrument na uvoz, provoz i izvoz robe, doslo se do toga da carina postaje osnovna
mera zastite domace proizvodnje.Carina je dazbina koja se naplac¢uje na stranu robu koja se uvozi na
carinsko podrucje odredene zemlje ili se sa tog podrucja izvozi. To je iznos davanja uvoznika robe u
domacoj valuti po osnovu uvoza odnosno prelaska robe preko carinske linije jedne drzave, odnosno
prelaska preko granice. Carina je u principu troSak poslovanja uvoznika, mada se naj¢eSce prevaljuje,
prilikom kalkulacija cene, na potroSaCa. Karakteristike carine su sledece :
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