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1. UPRAVNI POSTUPAK 
Upravni postupak je postupak donošenja upravnih akata . pod upravnim postupkom podrazumevaju se 
proceduralna pravna pravila koja se primenjuju u vezi donošenja odluka u pravnim stvarima. Upravni 
postupak uređuje ZUP (zakon upravnog postupka), a on je opšti procesni zakon. Njegova primena počiva 
na principu da se pravila upravnog postupanja, koja on propisuje, mogu primeniti uvek kada se rešavaju 
upravne stvari bez obzira na to koji subjekat ih rešava. 
Upravni postupak sadrži: 
1. vrste i pokretanje upravnog postupka; 
2. načela upravnog postupka; 
3. faze upravnog postupka i 
4. žalbu i drugostepeni upravni postupak. 
Vreste i pokretanje 
Prema situacijama u kojim se primenjuje, razlikuju se opšti upravni postupak i poseban upravni postupak. 
Pod opštim upravnim postupkom podrazumevaju jedinstvena opšta pravila upravnog postupanja u 
procesu donošenja upravnih akata. Poseban upravni postupak podrazumeva posebna pravila upravnog 
postupanja u procesu donošenja upravnih akata. Upravni postupak se može pokrenuti na dva načina u 
zavisnosti od toga da li se radi o priznavanju prava ili utvrđivanju obaveza: 
na zahtev stranke i 
po službenoj dužnosti. 
Načela upravnog postupka 
Osnovna načela opšteg upravnog postupka su: načelo zakonitosti, načelo zaštite prava građana i zaštite 
javnog interesa, načelo efikasnosti, naččelo istine, načelo saslušanja stranke, načelo slobodne ocene 
dokaza, načelo samostalnosti u rešavanju, načelo dvostepenosti u rešavanju odnosno pravo na žalbu, 
načelo pravosnažnosti rešenja, načelo ekonomičnosti postupka, načelo pružanja pomoći stranci, načelo 
upotrebe jezika i pisma u postupku. 
Faze upravnog postupka 
Prvostepeni upravni postupak sastoji se iz 5 faza: 
1. faza pokretanja upravnog postupka; 
2. faza upravnog postupka do donošenja rešenja (ispitni i dokazni postupak); 
3. faza donošenja rešenja; 
4. faza po žalbi (eventualna faza); 
5. faza administrativnog (prinudnog) izvršenja. 
Kada na završetku prvostepenog upravnog postupka bude doneto upravno rešenje, otvara se redovna 
procesna mogućnost njegovog preispitivanja u drugostepenom upravnom postupku. Dolazi do izražaja 
načelo dvostepenosti. Drugostepeni upravni postupak biva započet i vođen na temelju izjavljene žalbe na 
prvostepeno rešenje. 
Upravni postupak se vodi radi ostvarivanja i zaštite javnih i pojedinačnih interesa, u izvršenju i granicama 
objektivnog prava. Upravni postupak je jednostranački postupak, imamo jednu stranku i organ uprave. 
2. DRUGOSTEPENI UPRAVNI POSTUPAK 
Pri vođenju postupka, a posebno kada se radi na utvrđivanju činjenica, moguće je da dođe do određenih 
grešaka u vezi sa procesnim pitanjima, dokazima ili primenom prava, pa se mora raditi na tome da se te 
greške otklone zbog zaštite pravnih i opštih interesa. Greške se otklanjaju određenim pravnim sredstvima. 
2.1. PRAVNA SREDSTVA (lekovi) 
Pravna sredstva su procesne radnje kojima se može pobijati nezakonit i nepravilan akt donet u upravnom 
postupku, kako bi se taj akt poništio, ukinuo ili izmenio. Pravna sredstva u upravnom postupku imaju 
funkciju otklanjanja formalnih (procesnih) i materijalnih grešaka. 
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