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Uvod

Osamdesetih godina 20. vijeka pocela je debata o konceptu slobodnog kretanja ljudi. Danas preko 400
miliona ljudi Zivi u Sengenskom podrudju. Slobodno kretanje ima dva znacenja.

Prvo znacgenje je klasi€no i ono podrazumjeva pravo slobode kretanja gradana Evropske unije, tj; njihovo
pravo da udu, borave ili ostanu u drugoj drzavi €lanici Evropske unije.

Novije Sire znacenje oznadava pravo bilo kog lica da prede unutrasnje granice bez kontrole.

Pravo gradana Evropske unije da slobodno putuju po svim drzavama ¢lanicama Evropske unije i da
borave u njima ne treba mjesati sa ovim pravom u smislu Sengenske saradnje koje podrazumjeva
ukidanje svih unutrasnjih granica...jer sloboda kretanja predstavlja temelj ljudskog drustva.

Jedan od ciljeva projekta evropske integracije, koji je formulisan pedesetih godina XX vijeka, jeste
omogucéavanje slobodnog kretanja ljudi, usluga, roba i kapitala.

Ipak, drzave ¢lanice nisu uspele da postignu taj cilj u prvim decenijama razvoja zbog toga Sto nisu mogle
da pronadu kompromisno reSenje.

Sengenskim sporazumom, koji je prvi put potpisan 1985. stvoren je savez medu odredenim zemljama
¢lanicama Evropske unije (Belgije, Francuske, Luksemburga, Holandije i Njemacke) koje su uklonile sve
grani¢ne kontrole na kopnu, moru i u vazduhoplovnim lukama kako bi pospjesile slobodu kretanja te
stvorile zajedni¢ku viznu politiku. Sengenski sporazum potpisan je kako bi bile ukinute unutrasnje granice
izmedu zemalja EU, ujednaene imigracione politike prema zemljama koje nisu njene ¢lanice i
centralizovani pograni¢ni sistem zemalja EU.

Postojanje Sengenskog sporazuma omogucilo je stvaranje “Evrope bez granica”.

| Sloboda kretanja lica i vrSenja usluga

Sloboda kretanja lica i sloboda kretanja usluga se tretiraju zajedno, jer i jedna i druga u sustini
omogucéavaju istu stvar; nesmetano kretanje lica iz jednih u druge drzave €lanice Unije u cilju sticanja
zaposlenja, uspostavljanja vlastite djelatnosti i obavljanja ili koriS¢enja neke usluge.

Osnova slobodnog kretanja lica je u Rimskom ugovoru o osnivanju Evropske ekonomske zajednice
postavljen u tacki C &lana 3, koji u krug akcija Zajednice uklju€uje i ukidanje”, izmedu drzava ¢lanica,
prepreka slobodnom kretanju ljudi, usluga i kapitala. Ova opSta odredba biva razvijena i razradena u
Naslovu Ill Drugog dijela Ugovora, u Glavi 1, koja reguli$e slobodu kretanja radnika (CL.48-51), Glavi 2,
koja reguliSe slobodu uspostavljanja vlastite djelatnosti (otvaranja firme) u drugoj drzavi ¢lanici (¢l.52-58) i
Glavi 3, koja reguli$e slobodnu cirkulaciju usluga (¢l.59-66).

Sloboda kretanja lica predstavlja jedno od Cetiri osnovna nacela Evropske zajednice, kojim se
drzavljanima drzava ¢lanica, a prvenstveno radnicima i ¢lanovima njihove porodice, u okviru Zajednice
garantuju jednake mogucnosti za ostvarivanje zivotnih i radnih uslova i promociju sopstvenih vrijednosti, a
poslovnim ljudima se omoguc¢ava da svoje aktivnosti obavljaju u onoj drzavi €lanici u okviru Zajednice u
kojoj postoje najpovoljniji uslovi.

Drzavljanima drzava &lanica se kao pojedincima omoguc¢ava da na cjeloj teritoriji Zajednice, odnosno na
teritorijama drzava Clanica, ostvaruju ona prava koja su doskora bila shvatana kao prava vezana iskljucivo
za pripadnost konkretnoj drZavi.
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